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As abordagens de desenvolvimento territorial tém
beneficiado de alguma prioridade no campo dos
conceitos e dos instrumentos recentes da politica
de coesao, afirmando as vantagens em integrar uma
dimensao territorial nas politicas de desenvolvimento pela
eficacia induzida pelo territorio, nomeadamente redistributiva,
a qual nao decorre da simples justaposicao de investimentos
setoriais.

O Acordo de Parceria Portugal 2020 dedica uma seccao especifica a contextualiza¢ao
das perspetivas do desenvolvimento territorial integrado e apresenta um leque
diversificado de instrumentos de politica que deverao materializar as mesmas no
horizonte 2020, com destaque para os Pactos para o Desenvolvimento e a Coesao
Territorial, as intervencoes de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC),

nas vertentes urbana, rural e costeira, e 0s Pactos Territoriais para a Empregabilidade.

Ao longo dos ultimos meses, o IESE tem vindo a apoiar diversas entidades do territorio
na preparacdo de intervencoes estrategicas e operacionais, atraves da elaboracgdo

de Estrategias Integradas de Desenvolvimento Territorial e de Desenvolvimento Local
(sobretudo, rural e costeiro) trabalhando com diferentes sistemas de atores, do Tamega
e Sousa, Beira Litoral e Planalto Beirao ao Alto Alentejo, Alentejo Litoral e Baixo Alentejo.

Trata-se de um trabalho dindmico e muito enriquecedor, no dmbito do qual emergem
diversas dimensoes-problema e desafios em presenca, com destaque para a desejavel
mudancga de paradigma de intervengcdo com que sao confrontadas as politicas publicas
locais, ainda “agarradas” a modelos de atuacdo autonoma e material. Mas também
pelos requisitos de concegao e arquitetura das intervencoes de natureza transversal

e ambito intermunicipal que deverdo potenciar complementaridades e sinergias entre
instrumentos de politica no contexto de uma programacao plurifundos, sem tradicao
relevante em Portugal e cujos primeiros passos se vado revelando problematicos.
Desde logo, como os exercicios praticos vém evidenciando, pela menor sensibilidade
das tutelas setoriais para esta filosofia de programacao e pelo significativo
desajustamento entre os requisitos/prioridades a preencher e 0s escassos recursos
de financiamento programados e disponiveis no horizonte 2020 para as abordagens
de desenvolvimento territorial integrado.

ANTONIO OLIVEIRA DAS NEVES
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PROJETOS

PAPE: Plano de Acdo para a Promocdao da Empregabilidade

do Tamega e Sousa

A problematica da empregabilidade tem vindo a ser
integrada nas principais politicas e documentos
orientadores das politicas publicas portuguesas.
Neste contexto, a Regiao Norte, e nomeadamente a
sub-regiao do Tamega e Sousa, deparam-se com a
necessidade de encontrar um modelo integrado de
intervencao no dominio do emprego e da inclusao
social, no horizonte 2015-2020, inovador e capaz de
dar resposta aos ambiciosos desafios que o terri-
torio enfrenta, designadamente o agravamento do
desemprego, a necessidade de fixar recursos hu-
manos e as dificuldades em responder as necessi-
dades de qualificacoes das empresas das principais
fileiras de atividade da sub-regiao.

A Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa

(CIM T&S) prosseguiu o investimento iniciado com a

celebracao do Pacto Territorial para a Empregabili-

dade do Tamega e Sousa e com a criagao da Agen-
da para a Empregabilidade do Tamega e Sousa,
avancando para a elaboracao do Plano de Acao

para a Promocao da Empregabilidade 2015-2020,

realizado com a colaboragao técnica do IESE.

O Pacto Territorial para a Empregabilidade do Ta-

mega e Sousa teve por finalidade promover um

conjunto integrado de agoes orientadas para:

- Promover a empregabilidade nos principais clus-
ters regionais consolidados ou emergentes do Ta-
mega e Sousa; e

- Reforgar os mecanismos de articulacao, de concer-
tacao e de comunicacao entre diferentes institui-
coes que atuam no Tamega e Sousa, incentivando
a colaboracao ativa do leque de atores represen-
tativos dos sistemas de educacao, de formacgao,
do setor empresarial e dos municipios, no sentido
de assegurar intervencoes transversais e coorde-
nadas sobre aquele territorio, em particular nos
dominios do combate ao insucesso e abandono
escolar; orientagcao vocacional; promogao da for-
macao ao longo da vida e fomento a colaboragao
Escola-Empresa.

O Plano de Acao traduz a estratégia encontrada
para concretizar um modelo integrado de interven-
¢ao nos dominios do emprego, do capital humano e
da inclusao social, no horizonte 2014-2020, inovador
e capaz de dar resposta aos ambiciosos desafios
que o territorio enfrenta.

A participacao do IESE neste processo assumiu
como pilar estruturante o principio da participa-
cao dos stakeholders mais relevantes na execucao
das politicas plblicas do territorio. A concretizagao
desse principio possibilitou a mobilizacao de mais
de trés centenas de interlocutores, com destaque
para os representantes das 11 Camaras Municipais
que compoem a CIM T&S, do IEFP e Gabinetes de
Insercao Profissional, da DGESTE-Direcao Geral dos
Estabelecimentos Escolares, de Instituicoes de En-
sino, de Associacoes Empresariais e empresas das
fileiras chave do territorio, das Associacoes de De-
senvolvimento Local, da Rota do Romanico, das 11
Redes Sociais concelhias, entre outros participantes.
Em termos operacionais, o PAPE estrutura-se em
torno de trés Dimensoes principais: Capital Huma-
no, Emprego e Capital Inclusivo, que se desagregam
numa arquitetura de:

EIXOS
ESTRATEGICOS
DE INTERVENCAO

INICIATIVAS
ANCORA

PROJETOS




Esta arquitetura é ilustrada nos exemplos seguintes:

EIXOS ESTRATEGICOS
DE INTERVENGAO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

INICIATIVAS ANCORA:
PROJETOS ESTRUTURANTES
E PRIORITARIOS

PROJETOS

CAPITAL HUMANO

- Implementar/ melhorar
0S mecanismos de
informacao e orientagao
vocacional

- Melhorar a capacidade
de planeamento e
funcionamento da rede
de oferta formativa

Melhorar a articulagao
da oferta de educacao/
formacao e a sua
aproximacao as
necessidades do tecido
economico regional

- Plano de Marketing das
Profissoes com vista a
potenciar a valorizagao
social de profissoes/
fileiras-chave do T&S

- Plano Diretor da
Oferta Formativa e
contratualizacao das
suas diretrizes com 0s
operadores regionais

EMPREGO

- Apoiar estratégias de
criacao de emprego

Combater o desemprego

- Rede Regional de
Mentores para o
aconselhamento de
apoio a criagao do
proprio emprego

- Programa de apoio ao
empreendedorismo
feminino

CAPITAL INCLUSIVO

- Sensibilizar e combater
0 estigma social
associado a doenca
mental

Salde Mental
e Dependéncias

A centralidade das dimensoes do Emprego e do
Capital Humano justificaram a realizacao de um
Diagnostico aprofundado sobre as dinamicas de
emprego no T&S, no qual se analisou a evolugao
das profissoes e das necessidades de competén-
cias de cada fileira-chave. Como foi destacado pelo
Presidente do Conselho Diretivo da ANQEP- Agéncia
Nacional para a Qualificacao e o Ensino Profissional,
I.P. (@qquando da apresentacao do PAPE), este exer-
cicio cruza-se com a intencao da ANQEP de conferir
uma dimensao regional a definicao de prioridades
na organizacao da oferta de educacao e formacao.

- Desenvolvimento de
“toolRits” anti-estigma
e outros recursos

- Mente aberta - Mude a
sua atitude face a doenca
mental - programa de
sensibilizacao nas escolas

A opcao por alargar o ambito do PAPE a dimensao
do Capital Inclusivo (entendido como o “capital” do
territorio em matéria de promocao das politicas de
inclusao social) prende-se com o papel pioneiro
desta sub-regiao ao nivel da territorializacao das
politicas publicas, em particular por via do fun-
cionamento das Redes Sociais. Esta singularidade
estimulou a concecao de um Plano de Desenvol-
vimento Social Supra Concelhio, que vem criar um
quadro de acao comum a intervencao das 11 Redes
Sociais.



PROJETOS
RECENTES

A aposta do Alto Alentejo no refor¢o da sua compe-
titividade territorial confere um papel relevante as
instituicoes dos subsistemas de formacao escolar
(tecnologica, profissional e superior), que por sua
vez atravessam sérios desafios (redugao do peso
do Estado no financiamento, necessidade de en-
contrar fontes alternativas...), assim como as con-
sequéncias inerentes a reducao natural do nimero
de alunos.

Sob este pano de fundo, a Comunidade Intermuni-
cipal do Alto Alentejo (CIMAA) dinamizou a elabora-
cao deste Estudo, no ambito do qual se procedeu:
(a) ao diagnostico das ofertas de nivel secundario,
pos-secundario e superior do Alto Alentejo, com
particular destaque para a analise do contributo do
Instituto Politécnico de Portalegre (IPP) na dinami-
zacao da oferta de competéncias de base regional;
(b) a analise das dinamicas de procura dirigidas ao
sistema de educacao e formacao do Alto Alentejo e
(c) a construcao de cenarios de reposicionamento
estratégico do IPP (no contexto da reorganizacao da
rede da oferta formativa de Ensino Superior, Tecno-
logico e Profissional do Alto Alentejo).

O Estudo formula um conjunto de cenarios de evo-
lucao proactivos:

Reorganizacdo do Ensino Superior
Tecnologico e Profissional no Alto Alentejo

- Cenario técnico-profissionalizante, que podera de-
terminar a necessidade de as Instituicoes de Ensi-
no Superior Politécnico privilegiarem na sua ofer-
ta formacoes de nivel pos-secundario e mesmo
de licenciatura que possam ser entendidas pelo
mercado de formagao como uma sequéncia logica
a nivel de formagao superior de formagoes voca-
cionais secundarias de teor profissionalizante; e

- Cenario de reposicionamento em rede regional,
com viabilidade e credibilidade na logica regional
mais alargada do Alentejo e, sobretudo, orientada
para a construcao de respostas em interacao com
as prioridades da Estratégia Regional de Especia-
lizacao Inteligente, que integre 0s seus principais
ativos produtores de conhecimento e de qualifica-
coes de recursos humanos.

A concretizacao deste (ltimo cenario é equaciona-

da no Estudo segundo diversas variantes possiveis

que evoluem entre uma focagem do IPP no Alto

Alentejo, uma abertura a Regido (consolidando uma

rede de instituicoes da cariz politécnico de ambito

regional) e contemplando ainda, numa versao mais
proactiva, uma fusao dos IP com a Universidade de

Evora, constituindo uma efetiva Rede Regional de

Ensino Superior.

Documento de Orientacao Estratégica Beja 2020

O Documento de Orientacao Estratégica Beja 2020

visa dotar a Camara Municipal de Beja de um instru-
mento de preparacao do acesso aos Fundos Euro-
peus Estruturais e de Investimento (FEEI) no periodo

2014-2020, através da elaboracao e fundamentacao

de um Programa de Investimentos Municipal.

O trabalho realizado contemplou trés componentes
principais:

- Visdo de sintese da dinamica concelhia, com iden-
tificacao de tendéncias de evolucao recente do
Concelho, evidenciando constrangimentos e ne-
cessidades de intervencao;
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- Quadro de Referéncia Estratégico, com sistemati-
zacao das principais orientacoes: (i) da Estratégia
de Desenvolvimento Municipal; (i) dos principais
instrumentos de desenvolvimento e ordenamento
de dmbito nacional e regional com relevancia para
Beja; e (iii) dos principais instrumentos de progra-
macao do proximo ciclo de investimentos cofinan-
ciados pelos Fundos Comunitarios, em particular,
o POR Alentejo 2020; e

- Programa de Investimentos de Beja para o periodo
2014-2020.

Esta Gltima componente foi estruturada em torno

de 3 grandes Objetivos Estratégicos (OF):



Estratégia Mar Madeira 2030

Ao longo dos Gltimos cinco meses, o IESE desen-
volveu os trabalhos de elaboracao do Plano Refe-
rencial Estratégico Mar Madeira 2030, nos termos
do contrato celebrado com a ACIF e na sequéncia
do Procedimento de Concurso Publico lancado por
esta Camara de Comércio e Indlstria da Madeira.
A abordagem metodologica adotada pelo IESE pri-
vilegiou uma perspetiva multi-método em que se
destaca: (i) a analise de informacao estatistica; (i) a
analise de informacao documental; (iii) os ciclos de
entrevistas e reunioes de trabalho com entidades
pUblicas (Administracdo Regional e Local), asso-
ciativas e privadas; (iv) a inquiricdo da comunidade
(professores e alunos); (v) a analise de ben-
apitalizar o conhecimento
tente (nacional e global); e

“rias atividade
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de de comecar por fomentar os setores existentes
da Economia do Mar (relacionados e de suporte),
dentro do entendimento que apenas a consolida-
cao gradual dos mesmos podera contribuir para a
organizacgao, a mais longo prazo, de um Cluster do
Mar na Regiao.

VLng#Z__O%O‘.__Q Mar da Madeira conseguiu atrair va-
iniciativas suscetiveis de contribuir
para valorizar os seus (maritimos e mari-
nhos, vivos e ndo vivos) e cuja lidacao poten-
cia um Cluster de atividades, produtos e ser

geradores de riqueza e emprego a longo prazo. =

Visao 2030. O Mar da Madeira apresenta uma es-. - -

em
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Arquitetura de Eixos Estratégicos de Intervengao
A arquitetura do Plano Referencial Estrategico Mar
Madeira 2030 procura combinar um conjunto coeso
de vertentes de atuacao estruturantes, segundo o
modelo seguinte.

1. Conhecimento e Competéncias [campo de inter-
vencao do 1° Eixo Estratégico de Intervengao], en-
quadrando iniciativas com origem nas instituicoes
do Sistema Regional de Inovagao e dos subsiste-
mas de Ensino e Formacao Profissional, nomeada-
mente, em articulacao de projetos e de iniciativas
com entidades empresariais.

2. Dinamizacdo da atividade econémico-empresa-
rial [campo de intervencao do 29, 3.2 e 42 Eixo Es-
tratégico de Intervencaol, enquadrando iniciativas
com origem em entidades privadas e associativas
e, pontualmente, em entidades publicas com atri-
buicoes e competéncias no dominio das infraestru-
turas, equipamentos, servicos e atividades de regu-
lacdo (gestao, licenciamento, ...).

3. Valorizacdo de elementos de identidade maritima
e territorial [campo de intervencao do 5° Eixo Es-

tratégico de Intervencao], enquadrando iniciativas
com origem em entidades privadas e associativas
(empresariais e locais) e entidades piblicas dos do-
minios de tutela da educacao, da cultura e patrimo-
nio, do turismo,...

4. Governacdo do Plano Referencial Estratégico
[campo de intervencao do 6° Eixo Estratégico de In-
tervencao], combinando intervencoes de entidades
plblicas de regulacao (gestao e ordenamento do
espaco maritimo, reducao de custos de contexto, ...)

ARQUITETURA DE EIXOS ESTRATEGICOS
DE INTERVENGCAO DO PLANO DE ACAO

Promover o conhecimento, a inovacao

0 empreeendedorlsmo associado aos recursos.

e as at|V|dades r;elacmmadas com o_Mar

P'romc')ver a ‘divérsiﬁcag_ao eaumento
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Reforcar a capacidade competitiva do setor
maritimo-portuario

7

Promover a qualificagao e diversificacao da oferta
turistica regional alicercada no recurso “Mar”

5 . - .
5 .-- ) : *'

Valorizar a identidade maritima como ativo
da Regiao e fator de diferenciacao territorial

e da ACIF tambem com funcoes de Monthﬂza;&_o"'-r



Medidas, A¢oes e Projetos e Ideias de Negocio

A existéncia de recursos e capacidades tem alimen-
tado um leque heterogéneo de atividades da Eco-
nomia do Mar da RAM, ainda que com reduzidos ni-
veis de estruturacao das cadeias de valor, fruto da
dimensao economica da Regiao e também de fra-
cos indices de cooperagao inter e intrassectorial.
Neste enquadramento, as prioridades de interven-
cao e de investimento devem centrar-se no au-
mento dos resultados economicos das principais
cadeias de valor setoriais da Economia do Mar com
expressao na Regiao, estimulando a interligacao
entre setores, fomentada e orientada por politicas
publicas, a qual devera gerar, a longo prazo, uma
base de acumulacao suscetivel de integrar a orga-
nizacao de um futuro Cluster do Mar na Regiao.

Modelo de Governacao
As responsabilidades regionais num quadro em
gue convergem as orientacoes da Politica Maritima
Europeia (em particular para as RUP), o Plano de
implementacao da Estratégia Nacional para o Mar
2013-2020, as orientacoes de Lei de Bases do Orde-
namento e Gestao do Espaco Maritimo Nacional e o
papel dos Recursos e Tecnologias do Mar nas prio-
ridades da Estratégia Regional de Especializacao
Inteligente — implicam a necessidade de conceber
um modelo adequado para responder a heteroge-
“neidade de desafios estratégicos e operaciona’is,
com vist'h'assegura um desempenho institu-
cional satisfatém o damente, nos dominios
do ordenamento e gestao'e 'r’timo, da
educacio e literacia, do conhecimento vacao,
da atracao de investimento e da promogéor institu
cional.

OPORTUNIDADES DE INVESTIMENTO EMPRESARIAL
(IDEIAS DE NEGOCIO)

TRANSFORMACAO DO PESCADO
[filetagem de atum, espada-preto, ..]

- COMERCIALIZAéAO DE PESCADO

[transporte, entrega em fresco/conservacdo
e distribuicao, ..]

PRODUCAO EM AQUICULTURA DE LIRIO, XAREU
E CHERNE

ALARGAMENTO DA DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL
LIQUEFEITO A UNIDADES INDUSTRIAIS
E HOTEIS DE MEDIA E GRANDE DIMENSAQO

REABILITACAO DE ESTALEIROS REGIONAIS
DE REPARACAO NAVAL

CONCECAO E REABILITACAO DE PATRIMONIO MARITIMO

CONCEGAO E ALIMENTAGAO DE PORTAIS
PROMOCIONAIS DE INFORMAGAO DIGITAL

ATIVIDADES DE APOIO A EQUIPAMENTOS NAUTICOS
(metalomecanica, pintura, mobiliario de madeira, ...)

PREPARAGCAO / CONCEGCAO DE CONTEUDOS
(multimédia) PARA A PROMO(;AO DA LITERACIA
DO MAR (escolas e populacdo geral)

CONCEGAO DE INSTRUMENTOS DE INFORMAGAO
E ORIENTAGAO PROFISSIONAL

(brocfhuras, videos, spots, ...)

OFERTAS DE CUR 0S DE FORMAGAO PROFISSIONAL

A constituigao de um Conselho Coordenador p. B
’ a, com repre=— ..




PUBLICACOES

e EVENTOS

EMPREGO E EMPREENDEDORISMO SOCIAL
NA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA -
NOVAS ABORDAGENS, EM CONTEXTO

DE CRISE

A promocao do Emprego
e do Empreendedorismo
Social constitui uma
prioridade de agenda
das politicas publicas,
na procura de novas
respostas para

atenuar os problemas
de desemprego e
outras situagoes de
desfavorecimento face
ao mercado de trabalho.
O Estudo, financiado
pelo POAT/FSE e que teve a responsabilidade
técnica do IESE, pretende acrescentar valor ao
perfil de intervencao e de ativacao das politicas
sociais experimentadas na Regiao Autonoma

da Madeira, propondo novos instrumentos que
contribuam para organizar recursos (humanos,
materiais, de financiamento...) de forma menos
dependente do Orcamento Regional ou de
iniciativas privadas (baseadas em organizacoes
que visam a obtencao de lucro).

A proposta de um Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Empreendedorismo Social
para a Madeira podera favorecer uma relagcao
Emprego/Empreendedorismo Social ainda nao
consumada na Regiao, mas potencialmente
frutuosa, com base na identificacao de
oportunidades de negocio, em solugdes de
consultoria orientadas para apoiar o nascimento
de iniciativas empreendedoras, e na formacao

de competéncias. A proposta de Programa
assenta em 5 Eixos: (1) Rede Regional de Apoio ao
Empreendedorismo Social; (2) Servicos de Apoio e
Incubadora de Inovacao Social; (3) Competéncias;
(4) Financiamento; e (5) Governanca. A publicacdo
esta disponivel pnline.

EEN

Rua do Instituto Industrial,
n.2 18, 3.2 Dto

1200-225 Lisboa

Tel: 218 160 840

Fax: 218 131 373
iese@iese.pt | www.iese.pt

Lnstitute de Estudos
o Socias ¢ Fconamicos

I ADULTOS DE BAIXA ESCOLARIDADE -
NOVOS DESAFIOS PARA A APRENDIZAGEM
AO LONGO DA VIDA EM PORTUGAL

Esta ja disponivel o livra
e a terceira e dltima
Newsletter deste Projeto,
a qual apresenta as
principais conclusoes do
Estudo e as intervencoes
realizadas no Seminario
de Dezembro de 2014,
pelos comentadores
convidados: Dr. Palma
Rita, Delegado Regional
do Alentejo do IEFP, I.P;
Prof. Goncalo Xufre, Presidente do Conselho
Diretivo da ANQEP, I.P. e Dr. Antdnio Oliveira das
Neves, Presidente da Direcao do IESE. Aceda a
ambos os conteddos online, através dos links a bold

«
O IESE participou no Workshop sobre Indicadores,
promovido pela Agéncia para o Desenvolvimento
e Coesao e pela OCDE. Na sequéncia do evento,

a OCDE divulgou o relatorio Review of Policy
Indicators for Portugal dedicado a analise dos
aspetos criticos para a utilizacao de indicadores
ao longo do ciclo de politica, nomeadamente

no ambito das atividades de monitorizacao e

avaliacao. O esta disponivel online.
‘ SEMINARIO “LUGAR DA CULTURA”

0 interesse no desenvolvimento de praticas de
avaliacao de politicas, programas e projetos
culturais e artisticos levou o IESE a participacao
no Seminario “Lugar da Cultura”, nomeadamente
a conferéncia Que papel para a Cultura na Agenda
Europeia 2015-2020, sessao promovida pelo
Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliacao
Culturais, no dia 17 de abril de 2015, no CCB.

A Cultura, as Artes e a Criatividade tém vindo a
afirmar o seu contributo para a competitividade
dos paises e das suas economias, nomeadamente
do ponto de vista dos impactos no emprego, na
educagao, na inclusao social e no turismo, sendo,
contudo, matéria ainda incipiente no campo da
avaliacao das politicas publicas.

WORKSHOP OCDE REVIEW OF POLICY
INDICATORS FOR PORTUGAL

Rua das Pedreiras, 16-42
B Y T H E 1400-271 Lisboa
BOG K Tel: 213 610 997

bythebook@sapo.pt

www.bythebook.pt
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