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Se efetuarmos um breve sobrevoo aos Estudos de Avaliacao
realizados ao longo do atual ciclo de programacgao dos Fundos
Estruturais (QREN e PO’s do QREN) constata-se, por um lado, uma
trajetoria de padronizagdo crescente dos formatos, nomeadamente em resposta

a orientacoes metodologicas de Guias preparados a montante pela Comissao Europeia,
associados a regulamentacdo dos Fundos Estruturais, e por outro, uma preocupagao
de identificar condicoes de operacionalizacao das recomendacgoes e co-responsabilizar
entidades pela concretizacao das mesmas.

No entanto, a experiéncia demonstra que existe um desajustamento acentuado

entre os resultados dos processos de avaliagcao e a (re)organizacao dos instrumentos
de programacao, o que estabelece o desafio permanente de interacao entre as
partes interessadas nos exercicios avaliativos, de modo a obter um ajustamento de
expectativas que salvaguarde a independéncia do Avaliador e contribua para ampliar
o campo de utilidade das avaliacoes de programas e politicas publicas.

Escrito isto, cumpre destacar um trabalho relativamente recente realizado pelo IESE,

a “Avaliacdo de Implementacao da Estratégia Nacional para as Florestas”, em que

o0 ICNF - Instituto de Conservacgao da Natureza e das Florestas, tendo tomado a
iniciativa de avaliar a Estratégia seis anos apos a respetiva aprovacdo: (i) aceitou os
resultados (criticos e problematizadores) apresentados pelo Avaliador externo; (i)
estimulou a apresentacdo e a discussao dos resultados aos pares (Academia e Colégio
Florestal da Ordem dos Engenheiros) e na Assembleia da Republica, com envolvimento
permanente do Avaliador e (iii) fundamentou a revisdo da Estratégia Nacional para as
Florestas, com recurso aos materiais técnicos e das propostas/orientacoes constantes
do Relatorio Final de Avaliacao.

ANTONIO OLIVEIRA DAS NEVES



PROJETOS
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Ao longo dos Ultimos anos o IESE tem assegurado um conjunto de trabalhos de avaliacao de
importantes intervencoes das politicas publicas no dominio do desenvolvimento florestal, com
destaque para a Monitorizacao e Avaliacao do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra In-
céndios (PNDFCI) e para a Avaliacao de Implementacao da Estratégia Nacional para as Florestas.
Em 2014, o ICNF lancou procedimentos de consulta a diversas Universidades e ao IESE para rea-
lizar a Avaliacao Intercalar do PNDFCI e a Avaliacao do Programa de Sapadores Florestais.

Na sequéncia desses concursos, o IESE esta a desenvolver ambas as avaliacoes.

Avaliacao do Plano Nacional
de Defesa da Floresta Contra
Incéndios

Esta Avaliacao tem como objetivo geral apre-
ciar o desempenho global do PNDFCI no periodo
2006-2012, o primeiro periodo temporal para o de-
senvolvimento das politicas setoriais e para a con-
cretizacao dos objetivos e acoes previstos no Plano.
O exercicio compreende a avaliagao dos instrumen-
tos de politica e das medidas para a defesa da flo-
resta contra incéndios nas suas varias dimensaes:
prevencao, sensibilizacao, vigilancia, detecao, com-
bate, supressao, investigacao e desenvolvimen-
to, coordenacao de meios e formacao de agentes
envolvidos. Os objetivos especificos da Avaliagao
orientam-se para:

(a) monitorizacdo e analise critica dos resultados
alcancados no biénio 2011/2012 e no periodo 2006-
2012, dando cumprimento ao previsto no PNDFCI,
onde esta contemplada uma monitorizacao bianual,
tendo sido elaborados os relatorios referentes a
2006, 2007/2008 e 2009/2010 (também sob a res-
ponsabilidade técnica do IESE);

(b) avaliacao do desempenho global do PNDFCI no
periodo 2006-2012 e identificacao dos respetivos
pontos criticos; e

(c) formulagao de um quadro de conclusées e de re-
comendacoes, orientadas para fundamentar even-
tuais melhorias a introduzir na execucao do Plano.
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Avaliacao do Programa
de Sapadores Florestais

A realizar até ao final de 2014, esta Avaliacao visa
analisar a eficacia e a eficiéncia do Programa de
Sapadores Florestais, um instrumento que tem por
objetivos, nomeadamente, a intervencao em silvi-
cultura preventiva na floresta privada; e o apoio no
combate a incéndios florestais, nas operagdes de
rescaldo e vigilancia pos-incéndio.

A Avaliacao do Programa centra-se na vertente das
realizagOes (recursos humanos e financeiros mobi-
lizados; niveis de realizagao fisica das equipas de
Sapadores Florestais, no contexto do cumprimen-
to geral dos seus objetivos) e na identificacdo de
aspetos relevantes para a melhoria da eficiéncia e
eficacia da atividade dessas Equipas.

Como “output” relevante da Avaliagao, pretende-se
contribuir para fundamentar a introducao de ajus-
tamentos e correcoes ao funcionamento das Equi-
pas de Sapadores Florestais, visando o aumento do
seu rendimento produtivo para atingir uma maior
eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos
do Programa.



Avaliacoes ex-ante

Os exercicios de Avaliacao ex-ante do proximo
periodo de programacao 2014-2020 enfatizam a
apreciacao da qualidade dos Programas e das in-
tervencoes na resposta aos desafios da Estratégia
Europa 2020 e do Programa Nacional de Reformas,
bem como dos niveis e formas de adequacao da
estratégia preconizada para os resultados a al-
cancar.

Os principais contributos dos exercicios de Ava-
liacao para a concecao dos novos Programas
Operacionais abrangem os objetivos seguintes:
(a) identificar elementos de aprofundamento e
clarificacao dos projetos do Programa, por for-
ma a evidenciar aspetos de melhoria no pro-
cesso de programacao, de modo a que as in-
tervencoes assegurem um contributo visivel
para a estratégia definida e para os resultados

a alcancar;

(b) maximizar as condicdes para a concretiza-
cao de resultados esperados, ventilando as
necessidades de intervencao e a adequagao ao
perfil de potenciais beneficiarios, bem como
0s requisitos de gestao financeira eficiente;

(c) fornecer um leque de recomendacbes ba-
seado em analises objetivas e adequadas a es-
pecificidade de cada Programa, assegurando
condicoes de valorizacao da versao final do
Programa a submeter a Comissao Europeia.

Neste ambito, o IESE é responsavel pela Ava-
liagdo ex-ante e Avaliacao Ambiental Estra-
tégica do Programa Operacional da Regidao
de Lisboa e do Programa de Desenvolvi-
mento Rural da Regidao Autonoma dos Ago-
res 2014-2020.

Em colaboracao com a Quaternaire Portu-
gal, colabora também na Avaliagao ex-ante
do Programa Operacional do Capital Hu-
mano e do Programa Operacional da Re-
giao Centro.




Perfis Profissionais para a Competitividade
e Produtividade da Economia Regional da RAM

No horizonte 2020, a Regiao Autonoma da Madeira
esta confrontada com a necessidade de acelerar a
renovagao dos fatores de competitividade do seu
“core” de atividades economicas de especializacao
e emergentes, das empresas e demais organiza-
coes que dao corpo ao tecido socioinstitucional da
Regiao.

Independentemente do acesso e mobilizacao de
recursos de financiamento com origem nos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento da Politica
de Coesao (em fase crucial de programacao), a Re-
giao tem pela frente um sério desafio de promover
a melhoria estrutural das qualificacoes dos recur-
sos humanos das Empresas e Organismos da Admi-
nistracao Publica, Regional e Local. Essa melhoria
deve centrar-se em “necessidades estratégicas”
objetivas que resultem de uma avaliacao prospeti-
va das atividades economicas e das competéncias
que lhes podem dar resposta na 6tica da competi-
tividade e da produtividade da economia regional.
A tutela da formacao regional de competéncias da
Regiao, também com atribuicoes no dominio da ges-
tao das intervencoes do Fundo Social Europeu que
financiam as modalidades de educacao/formacao
de dupla certificagao — a DRQP, Direcao Regional de
Qualificacao Profissional - tem revelado particular
preocupacao no aprofundamento de conhecimen-
to de natureza prospetiva em matéria de evolucao
das atividades de especializacao vs. necessidades
de competéncias e, por outro lado, em obter uma
visao esclarecida sobre os problemas de reorien-
tacao da oferta de formacao nas modalidades de
formacao inicial e de formacao continua.

Com esse objetivo, a DRQP tomou a iniciativa de
atualizar em 2014, o Estudo Prospetivo dos Perfis
Profissionais para o Reforco da Competitividade e
Produtividade da Economia Regional (2007/2013),
realizado em 2007.

Entre as principais conclusoes do Estudo, em res-
posta aos desafios que se colocam a producao
de qualificacoes no horizonte 2020, destaca-se a
aposta na producao de qualificacoes de suporte ao
desenvolvimento competitivo da Regiao no hori-
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zonte de 2020, segundo um modelo de producgado de
competéncias a 3 niveis:

(i) garantindo a todos, e em qualquer fase da vida,
niveis de educacao mais elevados e competéncias-
-chave fundamentais para o desenvolvimento pro-
fissional, para a aprendizagem continua e para a
participacao civica em sociedade;

(i) suportando os processos de desenvolvimento
economico da Regiao e as dinamicas empresariais,
através da formacao das competéncias necessarias
ao estimulo da inovacao, a melhoria da competiti-
vidade e ao reforco da cooperacao e da internacio-
nalizacao; e

(iii) alinhando a producao de qualificacdes especifi-
cas com as prioridades definidas pela Estratégia de
Especializagao Inteligente da RAM.

Uma segunda dimensao das conclusoes vai no sen-
tido da construcao de fileiras formativas, em res-
posta ao problema do abandono escolar precoce e
do alargamento da escolaridade obrigatoria até aos
18 anos, desafios que colocam o sistema de educa-
cao e formacao de jovens na Regiao perante uma
enorme responsabilidade. A necessidade de au-
mentar as ofertas de dupla certificacao no sistema
educativo e a sua qualidade, obriga a oferecer mo-
dalidades de educacao e formacao diferenciadas e
suficientemente flexiveis para responder as neces-
sidades da procura. A coordenacao sistémica das
mesmas devera contribuir para eliminar zonas de
competicao e concorréncia entre ofertas existentes.
Uma governacao da educacgao de dupla certificagao
e formacao profissional integrada devera contribuir
para concretizar gradualmente ganhos de eficién-
Cia, a partir de uma coordenacao de oferta que crie
fileiras formativas por areas de formacgao, com par-
tilha de recursos humanos, de equipamentos e ou-
tros recursos formativos.

Os resultados deste Estudo foram apresentados no
Funchal, no passado dia 27 de maio numa Sessao
presidida pelo Secretario Regional da Educacao e
Recursos Humanos, Dr. Jaime Freitas. O Relatorio Fi-
nal foi disponibilizado no site da Secretaria Regional.



Participacoes internacionais

O compromisso de rigor e qualidade que o IESE
procura cumprir no desempenho da sua atividade,
implica o aprofundamento continuo das compe-
téncias inerentes a funcao de avaliacao, acompa-
nhando as discussoes que tém lugar nos foruns
de reflexao sobre a avaliacao a nivel mundial. Foi
com esse intuito que, durante o ano de 2014, o IESE
apoiou a participagao dos seus colaboradores nos

seguintes eventos internacionais:

- 11th EES Biennial Conference: Evaluation for an
Equitable Society, realizada no inicio de outubro,
em Dublin. Ja em 2012 participamos na 10th EES
Biennial Conference: Evaluation in the Network So-
ciety ocorrida na Finlandia, onde marcamos pre-
senca com a apresentacao de um Poster e uma
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Evaluation for an

Equitable

Paper Session sobre os resultados da experiéncia
de Avaliacao do Programa Rede Social, intitulada
Network in Practice — holistic evaluation of a inno-
vative social programme.

- Workshops de Boas Praticas em metodologias

de avaliacao, organizados pela European Evalua-
tion NetworR for Rural Development (http://enrd.
ec.europa.eu/). O programa de trabalho de 2014
incidiu sobre National rural networks: How to show
their benefits (Roma) e The ex-ante evaluation of
SWOT analysis and needs assessment (Praga).




NOTICIAS
BREVES

I MONOGRAFIA
“MONTE MOR”
PEDRA A PEDRA

MONTE MOR

Frifid & FEDRS

A convite do municipio de
Montemor-o-Novo, o IESE
assegurou a elaboracao da
Monografia Montemor, Pedra

a Pedra, a qual constitui uma
memoria técnica e institucional
do Programa de Acao Monte Mor
Pedra a Pedra.

No ambito do Instrumento da
Politica de Cidades POLIS XXI —
Parcerias para a Regeneragao
Urbana, o Municipio de
Montemor-o-Novo implementou
um Programa de A¢ao para

a valorizagao do Castelo, do
Centro Historico e da Cidade, que
contemplou varias intervencoes
de iniciativa local, envolvendo

a autarquia e outros atores-
-chave relevantes para a sua
concretizagao.

A Monografia, publicada pelo
Municipio de Montemor-o0-Novo,
com financiamento do Programa
Operacional INALENTEJO,
estrutura os seus conteldos

em torno das intervencoes
materiais do Programa de

Acao, desenvolvido no periodo
2010-2013.

Clnstitur de Estudos
Soctds ¢ Economicos

ESTUDO “ADULTOS DE
BAIXA ESCOLARIDADE -
NOVOS DESAFIOS PARA
A APRENDIZAGEM AO
LONGO DA VIDA (ALV)"
EM PORTUGAL

_

Este Estudo, financiado pelo
POAT/FSE, pretende equacionar
os desafios particulares com
que Portugal se defronta na
promocao da ALV, em especial o
de aumentar a participacao dos
adultos de baixa qualificacao.
Este Estudo promoveu um forte
envolvimento dos principais
atores-chave com intervencao
na formacao profissional de
adultos e na promogao de agoes
de educagao e formacao de ALV,
através do desenvolvimento de
diversas acoes de recolha de
informacao e/ou divulgacao de
resultados, com destaque para
a participacao na Conferéncia
Local Change, Social Actions
and Adult Learning, promovida
pela ESREA, e no Seminario
Aprendizagem ao Longo da Vida
e a Agenda Europeia para a
Educacgao de Adultos, organizado
pela Agéncia Nacional para

a Qualificagao e o Ensino
Profissional. Paralelamente,
foram
lancadas duas
Newsletters
com os
resultados

do Estudo e
esta prevista a
publicacao do
Relatorio Final
do Estudo.

Rua do Instituto Industrial, n.2 18, 3.2 Dto
1200-225 Lisboa
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\ A QUALIDADE DE VIDA DAS

FAMILIAS COM CRIANCAS E
JOVENS COM PERTURBAGOES
DO ESPECTRO DO

AUTISMO EM PORTUGAL -
DIAGNOSTICO, IMPACTOS
SOCIAIS E ECONOMICOS
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Estudo financiado pelo POAT/FSE

e realizado pela FPDA - Federacao

Portuguesa de Autismo, em parceria

com o IESE, retratando a trajetoria

das criancas e jovens com Autismo

e 0S impactos sociais e econdomicos

que se verificam nas respetivas

familias. O Estudo apresenta um
conjunto vasto de resultados nas
seguintes dimensoes:

- O estado da arte dos apoios
pUblicos/privados;

- Os percursos, a insercao familiar,
a trajetoria escolar e os agentes
de apoio e de retaguarda
institucional da populagao infantil
e jovem com PEA - Perturbacoes
do Espectro do Autismo;

- Os custos econdmicos e sociais
que a PEA implicam;

- As principais necessidades das
familias e das criancas/jovens
com PEA em termos de apoios
e respostas para a familia;

- O impacto das PEA na qualidade
de vida das familias.

Os resultados do trabalho foram

apresentados num seminario

realizado em Abril de 2014

na Fundacao Calouste Gulbenkian,

em Lisboa.
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